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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 100 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, initiatd de
domnul deputat ALDE Icd Florica Calotd impreund cu un grup de
parlamentari PSD, ALDE (Bp. 595/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 100 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat,
alin. (4'), astfel incat, in caz de reorganizare a autoritatii sau institutiei
publice, sd nu poata fi reduse posturile ocupate de functionarii publici care
mai au maxim 3 ani pand la indeplinirea conditiilor de pensionare, au o
vechime totald de cel putin 10 ani de activitate in oricare autoritate sau
institutie publica si au obtinut, la evaluarea performantelor profesionale
individuale in ultimii 5 ani, calificativul ,,foarte bine”.




I1.Observatii

1. Precizam ci la art'. 100 din Legea nr. 188/1999 se reglementeaza
numirea functionarilor publici in noile functii publice, in caz de
reorganizare a autoritatii sau institutiei publice, la alin. (1) fiind enumerate
cazurile in care se produce aceasta. La alin. (2) al aceluiasi articol sunt
reglementate criteriile in raport de care se realizeaza aplicarea alin. (1).
Analizand aceste criterii, se constatd ca acestea sunt unele generale,
obiective, usor de aplicat (categoria, clasa sau, dupd caz gradul
profesional, indeplinirea criteriilor specifice stabilite pentru functia
publica, pregatirea profesionald, desfasurarea unor activitati similare), iar
situatiile de reorganizare privesc activitatea institutiei si structura
compartimentelor si a posturilor din cadrul acestora.

La alin. (4) al art. 100 sunt reglementate situatiile in care este
justificatd reducerea unui post (dacd atributiile aferente acestuia se
modifica in proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile
specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii).

Initiativa legislativda pare a institui o exceptie de la alin. (4), insd
aceasta nu reglementeaza situatii obiective in care desi atributiile postului
se modificd in proportie de peste 50% sau sunt modificate conditiile
specifice de ocupare a postului, totusi postul nu poate fi desfiintat. Astfel,
in initiativa legislativa se face referire la posturi ,,Nu pot fi reduse posturile
(...)”, insd mentiunile ulterioare au in vedere situatia particulard a
ocupantilor acestora.

Apreciem ca realizarea analizei reorganizdrii unei institutii sau
autoritati publice sau a reorganizarii/desfiintarii unor posturi din cadrul
structurii acestora trebuie sa aiba in vedere criterii clare, obiective, care tin
de natura activitatii si de specificul posturilor, iar nu criterii particulare cu
referire la ocupantii posturilor si care ar putea conduce la aparitia unor

(1) In caz de reorgunizare a autoritdtii sau institufiei publice. functionarii publici vor fi numifi in noile funcii publice sau. dupd caz. in noile
compartimente in urmdtoarele cazuri:

a) se modifica atribufiile aferente unei functii publice mai putin de 50%:

b) sunt reduse atributitle unui compartiment:

¢) este schimbatd denumirea fird modificarea in proportie de peste 50% a atvibugiilor aferente functiei publice:

d) este schimbatd structura compartimentului.

2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face cu respectarea urmdtoarelor criterii:

aj categoria, clasa si. dupd caz, gradul profesional ale functionarului public:

b) indeplinirea criteriilor specifice stabilite pentru functia publicd:

¢} pregdtirea profesionald;

d) sa fi desfasurar activititi similare.

(3) In cazul in care existd mai mulfi funcfionari publici. se organizeazi examen de cdtre autoritatea sau institutia publica.

(4) Reducerea unui post este justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modificd in proporie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile
specifice de ocupare a postului respectiv. referitoare la studii.

(5) In cazul reorganizdrii activitatii prin reducerea posturilor. autoritatea sau institufia publicd nu poute infiinfa posturi similare celor desfiintate
pentru o perioadd de un an de la data reorganizdrii.




situatii discriminatorii (varsta, cariera - 10 ani de activitate intr-o institutie
sau autoritate publica).

2. Conform jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
WSituatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie sa difere
in esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta
deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv §i
rat,tl'onal2

Asadar, Curtea retine ¢ nesocotirea principiului egalitatii in drepturi
are consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a discrimindrii care a
determinat, din punct de vedere normativ, incalcarea principiului. In acest
sens, Curtea constatd ca, potrivit jurisprudentei sale, ,,discriminarea se
bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept’”, iar remediul
constitutional specific, in cazul constatirii neconstitutionalitdtii
discriminarii, il reprezinta acordarea sau accesul la beneficiul dreptului’.

In schimb, privilegiul se defineste ca un avantaj sau favoare
nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de persoane. In acest caz,
neconstitutionalitatea  privilegiului  nu echivaleazd cu acordarea
beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu
eliminarea sa, respectiv cu eliminarea privilegiului nejustificat acordat’.
Asadar, Curtea retine ca sintagma ,.fard privilegii si fard discriminari” din
cuprinsul art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, priveste
doua ipoteze normative distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre
acestea implica, in mod necesar, sanctiuni de drept constitutional diferite.

3. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizam ca
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

2 4 se vedea cu titl exemplificativ Decizia nr. 86/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 207
din 31 martie 2003, Decizia nr. 476/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 399 din 11 iulie
2006, Decizia nr. 573/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 363 din 25 mai 2011, Decizia
nr. 366/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014;

3 Decizia Curfii Constitutionale nr. 62/1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 49 din 25
Jebruarie 1994.

Y4 se vedea, in acest sens. Decizia nr. 685/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 470 din 11
iulie 2012, Decizia nr. 164/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, sau
Decizia nr. 681 /2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014.

? Decizie nr. 755/201 4, publicatd in Monitorul Oficial nr. 101 din 9 februarie 2015.



De asemenea, initiativa legislativd prezintd unele neajunsuri sub
aspectul respectarii dispozitiilor art’. 6 alin. (1) si (2) si art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a
initiativei legislative, pe care il consideram insuficient motivat, in sensul
cd acesta ar fi trebuit sa se refere, in principal, la urméatoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in

vigoare.

Mentiondm ca propunerea legislativi are obiect de reglementare
identic cu o alta initiativa legislativa [Proiect de Lege pentru completarea
art. 100 din Legea nr. 189/1999 privind Statutul functionarilor publici
(Bp.324/2016, PIx.53/2017)], si care a fost respinsd definitiv de catre
Camera Deputatilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu‘stima,

Viorjca / DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului

6 (1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care s conducd la o cdt mui
mare stabilitate si eficientd legislativd. Solujiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn si cerintele corelirii cu ansamblul reglementdrilor
interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internafionale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum
si de la insuficientele legislatiei in vigoare.





